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STRESZCZENIE

Cel: Celem artykutu jest rekonstrukcja procesu tworzenia projektu przysztego systemu
medialnego w Polsce podczas obrad ,,okraglego stolu” w 1989 roku oraz dowiedzenie,
ze jedng z kluczowych kwestii spornych w tym procesie stanowita telewizja — jej model
i rola w ,,nowym ladzie informacyjnym”. Pytania badawcze dotycza powoddéw rdznic
W postrzeganiu przysztej roli telewizji przez przedstawicieli 6wczesnych wladz i opozycji
oraz sposobu rozwigzania tego problemu. Metody badawcze: Badanie przeprowadzone
zostato z perspektywy historyczno-systemowej wykorzystywanej w badaniach systemow
medialnych w procesie zmian. Do badan wykorzystano metode analizy funkcjonalnej
w celu zbadania funkcji telewizji jako elementu systemu medialnego oraz krytyke zrodet,
ktérej poddano stenogramy obrad ,,podzespotu medialnego” pracujacego jako jeden z ze-
spotow ekspertow ,,okraglego stotu” oraz dokument stanowiacy podsumowanie jego prac.
Wyniki i wnioski: Wypracowany przy ,,okraglym stole” plan budowy demokratyczne-
go systemu medialnego nazywany przez jego tworcoOw ,,nowym tadem informacyjnym”
okazal si¢ kompromisem zawartym mie¢dzy strong rzadowa i opozycyjna polegajacym
na wprowadzeniu demokratycznych i wolnorynkowych zasad na rynku prasy w zamian
za pozostawienie radiofonii i telewizji w dotychczasowym monopolistycznym modelu
formalno-prawnym, wprowadzajac do niego jedynie zmiany dotyczace poszerzenia plura-
lizmu pogladéw w ofercie programowej Polskiego Radia i Telewizji Polskie;.
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Warto$¢ poznawcza: Artykut oparty zostat na unikalnym Zrdédle historycznym — steno-
gramach posiedzen podzespotu do spraw srodkow masowego przekazu oraz sprawozda-
niu z tych prac, stanowiacym cz¢s$¢ Porozumien Okrgglego Stolu, ktore stalo si¢ podstawa
budowania wspolczesnego polskiego systemu medialnego. Analiza procesu dochodzenia
do koncowych ustalen dowiodta, ze dla sprawujacych wtadze kluczowa i niepodlegajaca
negocjacjom kwestig byto pozostawienie telewizji pod pelna kontrola rzadu. Wynikato to
z przekonania, ze telewizja jest narzedziem koniecznym do sprawowania wtadzy i prze-
konanie to zawazylo na dalszych losach Telewizji Polskiej, gdyz okazalo si¢ bardziej
lub mniej otwarcie podzielane przez kolejne lata przez roéznych aktoréw polskiej sceny
polityczne;.

SEOWA KLUCZOWE
,-nowy lad informacyjny”, polski system medialny, Porozumienia Okragtego Stotu, tele-
wizja

ydarzeniem otwierajacym proces transformacji systemowej w Polsce byly

trwajace od 6 lutego do 5 kwietnia 1989 roku obrady ,,okraglego stolu”.
Wzigto w nich udziat okoto 450 0s6b desygnowanych przez ktoras z uktadajacych
si¢ stron: koalicyjno-rzagdowa, reprezentujacg sprawujacy wiladze establishment
oraz opozycyjno-solidarno$ciows, zwang takze spoteczng. Ich rezultatem bylo
podpisanie 5 kwietnia 1989 roku ,,Porozumien Okraglego Stotu” — politycznego
kontraktu, na mocy ktérego dokonalo si¢ przej$cie od peerelowskiego ,,realne-
go socjalizmu” z gospodarkg centralnie sterowang do demokracji i gospodarki
rynkowej (Dudek, 2004; Polak & Galij-Skarbinska, 2021). Zapewniono w nim
m.in. powro6t ,,Solidarnosci” do legalnej dziatalnos$ci, utworzenie drugiej izby par-
lamentu, czyli zlikwidowanego w czasach PRL Senatu. Ustalono, ze najblizsze
wybory do Sejmu i Senatu, ktorych termin wyznaczono na 4 czerwca, beda po
raz pierwszy w PRL czeSciowo wolne, gdyz ich rezultat ograniczat kontrakt wy-
borczy rezerwujacy 65% mandatow w Sejmie dla strony koalicyjnej, a do Senatu
w peli wolne (Leszczynska-Wichmanowska, 2021). Postanowiono réwniez po-
wolaé urzad prezydenta, wybieranego przez Zgromadzenie Narodowe.

Poniewaz tematyka ,,0kraglostolowych” negocjacji byta bardzo szeroka, pra-
cowano w mniejszych zespotach, zlozonych z przedstawicieli obu stron, nazwa-
nych ,,podzespotami” lub ,,podstolikami”. Jednym z takich ,,podstolikow” byt
podzespot do spraw srodkow masowego przekazu, ztozony z okoto 50 oséb zwia-
zanych z mediami, ktérego zadaniem byto wypracowanie zasad nowego systemu
medialnego nazywanego wowczas ,,nowym ladem informacyjnym”. Rezultatem
prac tego podzespotu byto sprawozdanie z jego prac, ktore stato si¢ czgscia ,,Poro-
zumien okraglego stotu” i podstawg transformac;ji polskiego systemu medialnego.

Celem artykutu jest rekonstrukcja procesu tworzenia projektu przysziego sys-
temu medialnego w Polsce podczas obrad ,,okragtego stotu” w 1989 roku oraz do-
wiedzenie, ze jedng z kluczowych kwestii spornych w tym procesie stanowity rola
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1 model telewizji w tym systemie. Pytania badawcze dotycza powodow rdznic
w postrzeganiu przysztej roli telewizji przez przedstawicieli 0wczesnych wiadz
1 opozycji oraz sposobu rozwigzania tego problemu.

Badanie przeprowadzone zostalo z perspektywy historyczno-systemowej
stosowanej do badania systemoéw medialnych w procesie zmian, w ktorej media
masowe traktowane sg jako elementy tego systemu polaczone roznymi zalezno-
$ciami i pelniagce w nim okreslone funkcje (Klimkiewicz, 2018). Badanie wpisuje
si¢ w nurt badan nad transformacjg polskiego systemu medialnego i jego politycz-
nych, spotecznych, ekonomicznych i technologicznych uwarunkowan (Dzierzyn-
ska-Mielczarek, 2018; Mielczarek, 2007, 2024; Pokorna-Ignatowicz, 2016).

W celu zbadania funkcji jakie przypisywano mediom w dawnym i projekto-
wanym nowym systemie oraz wyjasnienia dlaczego to telewizja okazala si¢ klu-
czowg kwestig sporng w pracach ,,podzespotu medialnego” wykorzystano metode
analizy funkcjonalnej. Dla rekonstrukcji sposobu myslenia o mediach oraz ich
politycznej i spolecznej roli przez przedstawicieli 0wczesnej wladzy i opozycji,
a takze do analizy procesu decyzyjnego prowadzacego do wypracowywania pro-
jektu ,,nowego tadu informacyjnego” postuzono si¢ wykorzystywang w badaniach
historycznych krytyka zrodet, ktérej poddano stenogramy obrad ,,podzespotu me-
dialnego” pracujacego jako jeden z zespotow ekspertow ,,okragltego stotu” oraz
dokument stanowigcy rezultat jego prac.

Spory o telewizje w czasie obrad podzespotu do spraw srodkéw
masowego przekazu

Swoje wstepne stanowiska w kwestii koniecznych zmian, ktore muszg na-
stapi¢, aby zbudowac ,,nowy tad informacyjny”, obie strony zaprezentowaly juz
w czasie pierwszego spotkania podzespotu w dniu 17 lutego 1989 roku. Stano-
wisko strony rzadowej przedstawit wspotprzewodniczacy temu posiedzeniu
Bogdan Jachacz (prezes Polskiej Agencji Prasowej), ktory stwierdzit, ze strona
rzadowa zdaje sobie sprawe z koniecznosci zmian systemu medialnego i dosto-
sowania go do zasad obowigzujacych w systemach demokratycznych, ale widzi
niebezpieczenstwa tego procesu, wynikajace gtownie z braku kontroli nad jego
przebiegiem, a przede wszystkim konsekwencji zniesienia cenzury. Zadeklaro-
wat zgodg strony rzadowej na zmiane¢ prawa regulujacego wydawanie prasy, czyli
zastapienie istniejagcego w PRL systemu koncesyjnego na obowiazujacy w syste-
mach demokratycznych zgloszeniowy oraz zgodg¢ na ,,uspolecznienie” telewiz;ji
i radiofonii, wyjasniajac, ze pod pojgciem tym rozumie dopuszczenie do ich anten
przedstawicieli wszystkich legalnie dziatajacych podmiotéw politycznych oraz
Kosciota katolickiego, ale ,,przy zachowaniu integralno$ci panstwowej telewi-
zji i radia” (,,Stenogram pierwszego posiedzenia”, 2004, s. 155). Zaproponowat
utworzenie w Telewizji Polskiej i Polskim Radiu redakcji zwiazkowej oraz re-
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dakcji wyznaniowej, ktore zapewnig obecno$¢ na antenach tematyki zwigzkowej
oraz religijnej, wprowadzenie do programu telewizji relacji z obrad Sejmu oraz
transmisji mszy $wigtych. Stwierdzil takze, ze gwarancja kontroli spotecznej nad
telewizja, bedzie poddanie jej pod parlamentarng kontrole (nie wyjasniajac jednak
na czym miataby ona polegac¢) oraz odwzorowanie w sktadzie jej Rady Programo-
wej rzeczywistego uktadu sit politycznych.

Stanowisko strony opozycyjnej przedstawione zostato przez reprezentujace-
g0 ja wspolprzewodniczacego Kazimierza Dziewanowskiego (zastepcy redaktora
naczelnego ,, Tygodnika Solidarno$¢”). Wyjasnit on, ze punktem wyjscia do two-
rzenia ,,nowego tadu informacyjnego”, czyli wolnego i pluralistycznego syste-
mu medialnego, musi by¢ zniesienie dotychczasowego monopolu decyzyjnego
PZPR na rynku medialnym, czyli RSW ,,Prasa-Ksigzka-Ruch” na rynku praso-
wym i Radiokomitetu w sektorze medidw audiowizualnych. Zadeklarowal, ze
strona opozycyjna, oprocz zastapienia obowigzujacego systemu koncesyjnego na
rynku prasowym systemem zgloszeniowym, oczekuje zaprzestania represjonowa-
nia wydawnictw ,,drugiego obiegu” oraz za niezbedne uwaza zniesienie cenzury.
Zwrocit takze uwage na koniecznos$¢ precyzyjnego uzgodnienia, co w praktyce
powinno by¢ zrobione w celu realizacji stusznego, ale mato konkretnego postula-
tu poddania telewizji spotecznej kontroli.

Do kwestii tej powrocit Marcin Krél (redaktor naczelny ,,Res Publiki”) — kolej-
ny reprezentant strony opozycyjnej, ktory stwierdzit, ze kwestia zapewnienia rze-
czywistej niezaleznosci telewizji i dostgpu do niej roznych srodowisk jest, obok
prawa wydawania wlasnego dziennika, kluczowa dla strony spotecznej, a przed-
stawiona przez strong rzagdowa koncepcja telewizji w dotychczasowym ksztalcie,
oznacza pozostawienie jej w podlegtosci formalnie rzadu, a w praktyce PZPR.
Wyjasnil, ze stronie opozycyjnej nie chodzi tylko o to, aby bylo troche lepiej niz
dotychczas, czyli aby w programach pojawiali si¢ przedstawiciele réznych opcji
politycznych, ale o uczynienie telewizji medium prawdziwie niezaleznym. Poglad
ten zostat poparty przez Tadeusza Mazowieckiego (redaktor naczelny ,, Tygodnika
Solidarno$¢™) rowniez reprezentujgcego strone opozycyjng, ktory zaproponowat,
aby pozostawiajac infrastrukture techniczng mediow audiowizualnych w rekach
panstwa, podzieli¢ nadzor programowy nad ich kanatami miedzy rzad i opozycjg,
oddajac tej drugiej kontrolg nad jednym programem TVP i jednym programem
Polskiego Radia.

Kolejna reprezentantka strony opozycyjnej — dziennikarka radiowa Janina Jan-
kowska stwierdzita, ze zaproponowane przez stron¢ rzgdowg powotanie kolejnych
redakcji w ramach Radiokomitetu — zwigzkowej 1 wyznaniowej — nie zmienia
dotychczasowego monopolistycznego modelu radiofonii i telewizji, w ktorym to
ich polityczny dysponent bedzie sprawowatl nad nimi nadzor. Jest to nie do pogo-
dzenia z postulatem ,,uspotecznienia telewizji”, ktory strona opozycyjna rozumie
jako pehienie przez nig przypisanych jej w demokracji funkcji. Zwrécila takze
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uwage, ze obowigzujace przepisy prawne uniemozliwiaja realizacje tej idei oraz
stwierdzita, ze do petnej transformacji modelu musi dochodzi¢ etapami i trzeba
bedzie uczy¢ si¢ demokratycznych zasad niejako ,,w marszu”, w ktorym pierw-
szym krokiem powinno sta¢ si¢ naprawienie krzywd wyrzadzonych pracownikom
radia i telewizji w wyniku akcji weryfikacyjnej przeprowadzonej po wprowadze-
niu w kraju stanu wojennego.

Sposob myslenia o telewizji przez 6wczesng wladzg ujawnit si¢ w pelni w wy-
powiedzi reprezentanta strony rzadowej Krzysztofa T. Toeplitza (pisarza i publi-
cysty, m.in. tygodnika ,,Polityka”), ktory stwierdzit, ze ,,dzisiaj, w nowoczesnym
$wiecie, telewizja jest jednym z instrumentéw rzadzenia, sprawowania wladzy”,
a wigc ,telewizje musi mie¢ ten kto sprawuje wladzeg” (,,Stenogram pierwszego
posiedzenia”, 2004, s. 174). Wyjasnit nastepnie, ze w demokratycznym panstwie
wladze sprawuje parlament, wiec to on powinien sprawowac kontrole nad telewi-
Zja, nie wyjasnil jednak w jaki sposob powinien to czyni¢. Ograniczy? si¢ jedynie
do stwierdzenia, ze oznacza¢ to powinno panstwowa wiasnos¢ telewizji i powin-
na ona odzwierciedla¢ pluralizm pogladéw spotecznych. Opowiedzial si¢ prze-
ciwko dzieleniu programéw czy czasu antenowego wedlug politycznego klucza,
gdyz prowadzitoby to jego zdaniem do dezorientacji odbiorcy. Swoja wypowiedz
zakonczyt stwierdzeniem, ze w zachodnich demokracjach niezaleznie od formy
wlasno$ci — panstwowe czy komercyjne — telewizje ,,mowia to samo”, czyli pro-
paguja ,,wspolna koncepcje panstwowosci, pewien wspolny etos panstwa, ideolo-
gii rzadzacej” (,,Stenogram pierwszego posiedzenia”, 2004, s. 175).

Przedstawiong przez Toeplitza koncepcje¢ panstwowej telewizji bedacej instru-
mentem w rekach sprawujacych wladze doprecyzowat rzecznik prasowy rzadu
Jerzy Urban, ktory stwierdzit, ze kwestia telewizji i radiofonii jest najbardziej
skomplikowang kwestia w projektowanym w tym zespole ,,nowym tadzie infor-
macyjnym”. Oswiadczyl, ze strona rzagdowa stanowczo opowiada si¢ za pozo-
stawieniem Radiokomitetu w niezmienionej strukturze, a zmiany moga dotyczy¢
jedynie sposobu przekazywania tre$ci. Rzad jest przeciwko dzieleniu kanatow,
proponuje natomiast utworzenie redakcji zwiazkowe;j i religijnej oraz przyznanie
czasu antenowego na tworzone przez nie programy w istniejacych pasmach ante-
nowych. Natomiast sama telewizja musi pozosta¢ rzadowa, co nalezy rozumiec
jako prawo rzadu do traktowania jej jako swojego narzedzia do komunikowania
si¢ ze spoteczenstwem. Zdaniem Urbana nie stoi to w sprzeczno$ci z zasadg jej
,uspotecznienia”, gdyz opozycja moze mie¢ kontrole nad jej dziatalnoscig po-
przez ,,sejmowg komisje” oraz udzial jej przedstawicieli w Radzie Programo-
wej, ktorej kompetencje w zakresie wptywu na dziatalno$¢ programowa nalezy
w przyszlosci zwiekszy¢. Zgodzil si¢ z podnoszonym przez przedstawicieli strony
opozycyjnej stwierdzeniem, ze regulacje prawne mowigce o wylacznym prawie
Radiokomitetu do nadawania programu sg anachroniczne, ale nie zadeklarowat
checi ich zmiany. Zadeklarowatl natomiast w imieniu rzadu rozpoczgcie prac nad
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utworzeniem trzeciego kanatu TVP, ktory mogtby byc¢ ,,bardziej pluralistyczny”,
niz obecne dwa jej kanaly. Z wypowiedzi tej wynikato jednoznacznie, ze tele-
wizja musi pozosta¢ rzadowa i cho¢ rzad dostrzega potrzebg zmian, to nie moga
one na tym etapie dotyczy¢ zmian strukturalnych, a jedynie programowych, pole-
gajacych na ,,wickszej otwartosci” (,,Stenogram pierwszego posiedzenia”, 2004,
s. 181).

Do zaprezentowanego przez przedstawicieli strony rzadowej stanowiska od-
niost si¢ Jacek Wozniakowski (redaktor naczelny Wydawnictwa ,,Znak”) repre-
zentujacy strong opozycyjna i ostatni méweca tego spotkania. Zwrécit uwage na
nieznajomos¢ przez przedstawicieli strony rzadowej zasad i realiow funkcjono-
wania telewizji w panstwach demokratycznych, gdzie nie jest ona traktowana
jako ,instrument rzadzenia”, wigc argument, ze TVP musi taka role petnié, gdyz
tak jest wszedzie na §wiecie, nie jest prawdziwy i nie mozna si¢ zgodzi¢ na takie
jej traktowanie w przysztosci.

Wspolprzewodniczacy drugiemu spotkaniu w dniu 25 lutego Krzysztof Ko-
ztowski, reprezentujacy stron¢ opozycyjng (zastepca redaktora naczelnego ,,Ty-
godnika Powszechnego”), rozpoczat je od podsumowania dotychczasowych
ustalen. Stwierdzil, Ze obie strony podzielajg poglad o potrzebie zmiany zasad
dzialalno$ci wydawniczej likwidujac obowiazek otrzymania na nig pozwolenia,
a takze koniecznosci likwidacji monopolu RSW ,,Prasa-Ksigzka-Ruch” na rynku
prasowym, zapewnienia nowym podmiotom w tym ,,Solidarno$ci” mozliwosci
wydawania wlasnej prasy, liberalizacji, a docelowo zniesienia cenzury, zasadno-
$ci legalizacji wydawnictw ,,drugiego obiegu” oraz rozwigzania problemu deficy-
tu papieru poprzez jego urynkowienie. Problemem spornym pozostaje natomiast
kwestia mediow audiowizualnych. Stwierdzit, ze wyrazone w kategorycznym
tonie przekonanie strony rzadowej o koniecznosci utrzymania kontroli nad tele-
wizjg w dotychczasowej formie, okreslanej przez nig jako jej ,,integralno$¢” oraz
przekonanie, ze powinna ona pozosta¢ telewizjg rzadows, czyni jej dziatalnos¢
niepodlegajaca zadnej kontroli spolecznej. Jedyne ustgpstwo strony rzadowej
w tej kwestii polega na zgodzie na utworzenie redakcji zwigzkowej i religijnej,
podporzadkowanych kierownictwu Radiokomitetu. Stwierdzit takze, ze w opinii
strony spotecznej wlasciwym rozwigzaniem byloby przyjecie dla Telewizji Pol-
skiej formy telewizji publicznej, wzorowanej na brytyjskiej BBC i funkcjonujace;j
w wiekszos$ci europejskich panstw demokratycznych.

Do wypowiedzi tej odniost sie wspotprzewodniczacy Bogdan Jachacz. Poin-
formowat o zgodzie strony rzagdowej na wymienione przez Koztowskiego punk-
ty dotyczace rynku prasy oraz zadeklarowat rozpoczgcie prac legislacyjnych nad
wprowadzeniem ich w zycie. Nie odnidst si¢ do propozycji strony opozycyjnej
przeksztatcenia TVP w telewizje publiczng, stwierdzit jedynie, Zze w najblizszych
latach moze powstac trzeci program telewizji z programami odzwierciedlajacy-
mi wielo$¢ opinii funkcjonujacych w spoteczenstwie. W imieniu kierownictwa
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Radiokomitetu poinformowat o przeznaczeniu 10% czasu antenowego na kam-
pani¢ wyborczg przed wyborami parlamentarnymi oraz o gotowosci do rozmow
z Episkopatem dotyczacych transmisji nabozenstw. Dalsze obrady w czasie tego
spotkania koncentrowaty si¢ wokot kwestii zwigzanych z prasa i cenzura.

Wydaje si¢, ze przelomowe znaczenie w pracy podzespotu miato jego trzecie
spotkanie w dniu 4 marca. Rozpoczeto si¢ ono od przedstawienia przez Bogdana
Jachacza przegotowanego przez stron¢ rzadowa projektu dokumentu koncowego,
ktory stat si¢ przedmiotem krytyki strony opozycyjnej, zwlaszcza jego zapisow
dotyczacych telewizji. Napisano w nim, ze strony zgadzaja si¢ co do koniecznosci
doinwestowania radiofonii i telewizji, i potrzeby wypracowania nowych regulacji
prawnych dotyczacych tadu w eterze, umozliwiajacych w przysztosci rozwoj tele-
wizji kablowej i satelitarnej oraz komercyjnych stacji radiowych i telewizyjnych,
a takze utworzenia trzeciego programu TVP oraz piatego programu Polskiego Ra-
dia, ktore odzwierciedlatyby pluralizm pogladéw obecnych w Zzyciu spotecznym
i na scenie politycznej. Kluczowe znaczenie miato jednak stwierdzenie, ze stro-
na rzagdowa ,,stoi zdecydowanie na gruncie integralnosci prawno-organizacyjnej
Komitetu do spraw Radia i Telewizji” (,,Stenogram trzeciego posiedzenia”, 2004,
s. 201).

Rozczarowanie strony spotecznej takim stanowiskiem w sprawie mediow au-
diowizualnych wyrazit Krzysztof Koztowski, ktory stwierdzit, Ze strona rzagdowa
nie uwzglednila zadnych postulatow dotyczacych telewizji zgloszonych przez
strong opozycyjna, a jej kategoryczne stanowisko w sprawie telewizji nazwat ,,blo-
kadg” i rzeczywista niechecig do zmian, mimo stownych deklaracji. Jego opini¢
w tej sprawie popart Marcin Krol. Jego wypowiedz mozna uzna¢ za przetomowa
w sytuacji kryzysowej wywotanej przedstawieniem stanowiska strony rzgdowe;j,
ktore tak rozczarowato przedstawicieli strony opozycyjnej. Marcin Krol zapropo-
nowal, aby zamiast nieustajaco podkreslac¢ potrzebe osiggnigcia zgody obu stron
we wszystkich sprawach, traktowac prace podzespotu jako klasyczne negocjacje,
ktore majg doprowadzi¢ do osiaggnigcia kompromisu, ktory wymaga ustgpstw obu
stron ze swoich wstepnych zgdan czy oczekiwan. Skoro strona rzadowa nie za-
mierza ustapi¢ w kwestii telewizji twierdzac kategorycznie, ze musi ona pozostaé
rzadowa, to musi ustapi¢ w innych kwestiach, waznych dla strony opozycyjne;j.
Dodal, Zze aby zawrze¢ kompromis ,,my musimy stad wyj$¢ z konkretami, a nie
wyj$¢ z obietnicami” (,,Stenogram trzeciego posiedzenia”, 2004, s. 209). Przyje-
cie takiego sposobu postrzegania celu prac podzespotu pozwolito na wypracowa-
nie w czasie kolejnych spotkan porozumienia, ktore zostato zaakceptowane przez
obie negocjujace strony na ostatnim posiedzeniu podzespotu w dniu 22 marca,
przybierajac forme dokumentu zatytulowanego ,,Sprawozdanie z prac podzespo-
tu do spraw $rodkow masowego przekazu”, ktory stat si¢ czgsécig ,,Porozumien
Okraglego Stotu” i tym samym podstawa dziatan prowadzacych do zbudowania
w Polsce demokratycznego systemu medialnego.
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Telewizja w ,,Sprawozdaniu podzespolu do spraw srodkow
masowego przekazu”

Postanowienia dotyczace zmian systemu medialnego, nazywanego ,,nowym
tadem informacyjnym”, zawarte w ,,Sprawozdaniu podzespotu do spraw $§rodkow
masowego przekazu” otwiera stwierdzenie, ze istniejacy w Polsce system komu-
nikacji spotecznej jest przestarzaty i niedajacy si¢ pogodzi¢ z planowanymi zmia-
nami systemu politycznego, konieczne jest zatem szybkie zbudowanie ,,nowego
fadu informacyjnego”, ktory ,,musi odzwierciedla¢ istniejacy w spoteczenstwie
pluralizm, odpowiada¢ procesom demokratyzacji oraz odrzuca¢ wszelki monopol
w tej dziedzinie” (,,Sprawozdanie z prac podzespotu” 2004, s. 31). W jego wstep-
nej czesci wymieniono takze funkcje, jakie media majg petni¢ w ,,nowym ladzie
informacyjnym”, w tym typowa w systemach demokratycznych funkcj¢ kontrol-
ng wobec wiadzy, a nastepnie w o§miu punktach opisano szczegodtowe rozwia-
zania i postanowienia, ktdre powinny zosta¢ zrealizowane, aby ten cel osiagnac.

Rozpoczgto od zagwarantowania prawa do wydawania wlasnej prasy powra-
cajacym do legalnej dziatalnosci strukturom ,,Solidarnosci” oraz do utworzenia
przez stron¢ opozycyjna dziennika pod tytulem ,,Gazeta Wyborcza”, ktory miat
pehmi¢ funkcje organu prasowego strony opozycyjnej w czasie nadchodzacej
kampanii wyborczej, a w przysztosci sta¢ si¢ dziennikiem wzbogacajacym oferte
ogolnopolskiej prasy codziennej. Zagwarantowano réwniez na ten cel przydziat
papieru do czasu wprowadzenia jego wolnego obrotu.

W punkcie drugim stwierdzono, Ze nalezy istniejacy system koncesjonowania
pracy zastapic¢ typowym dla panstw demokratycznych systemem zgloszeniowym
(rejestracyjnym) i opisano szczegdtowo jakich zmian w tym celu nalezy dokonaé
w Prawie Prasowym.

W trzecim zaproponowano niezbedne zmiany w ustawie o kontroli publikacji
i widowisk, ktore poszerzatyby zakres wolnosci stowa i stwierdzono konieczno$¢
rozpoczecia prac nad nowymi regulacjami prawnymi, odpowiadajacymi wymo-
gom panstwa demokratycznego w tym zakresie.

W punkcie czwartym zawarto uzgodnienia dotyczace wydawnictw ,,drugie-
go obiegu” sprowadzajace si¢ do zapewnienia im ze strony panstwa ,liberalnej
polityki” oraz deklaracji, ze po zmianie regulacji prawnych na takie, ktore im to
umozliwia, zalegalizuja one swoja dziatalnosc.

Punkt piaty poswiecono wzbudzajacej wielkie emocje w czasie negocjacji
kwestii papieru i jego sprawiedliwego podziatu. Stwierdzono, ze od kolejnego
roku obrdt papierem powinien zosta¢ w petni urynkowiony, a do tego czasu utrzy-
many zostanie system jego reglamentacji, w ktorym uwzglednieni zostang nowi
wydawcy prasy. Watek papieru zakonczono stwierdzeniem, ze strona opozycyj-
no-solidarno$ciowa uwaza, ze nowy demokratyczny fad informacyjny ,,jest nie
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do pogodzenia z obecng monopolistyczng struktura koncernu RSW Prasa-Ksiaz-
ka-Ruch” (,,Sprawozdanie z prac podzespotu”, 2004, s. 34).

Punkt szosty zawieral ustalenia dotyczace mediow audiowizualnych, w sto-
sunku do ktorych osiagnigcie porozumienia obu negocjujacych stron okazato sie
najtrudniejsze i zawarte w tej czesci zapisy sa tego dowodem. Punkt ten podzie-
lono na dwie cze¢$ci. Pierwsza z nich zawierata ustalenia, co do ktoérych zgodzity
si¢ obie strony. Zapisano w niej, Ze stronie opozycyjnej zostanie przyznany czas
antenowy (nie mniej niz 30 minut tygodniowo w telewizji i 60 w radiu w dobrym
czasie antenowym), w ktorym prezentowane beda programy przygotowywane
przez wskazane przez nie osoby i ze podobne rozwigzanie moze by¢ zastosowa-
ne dla innych organizacji politycznych, zwigzkowych, spotecznych i wyznanio-
wych. Zobowigzano telewizj¢ do zamieszczania sprostowan i polemik, jesli takie
si¢ pojawia i okreslono tryb ich procedowania i podawania do publicznej wiado-
mosci. Obie strony zgodzily si¢, ze programy powinny przedstawiaé wszystkie
wystepujace w spoteczenstwie poglady w waznych sprawach, a takze ze nalezy
na nowo okresli¢ kompetencje i sktad Rady Programowej oraz prowadzi¢ w Ra-
diokomitecie ,,bardziej otwartg” polityke personalng. Wyrazono réwniez wspolne
przekonanie o konieczno$ci rozpoczecia prac legislacyjnych tworzacych podsta-
wy do budowania nowego tadu w eterze, umozliwiajacego rozwoj rdznego ro-
dzaju nadawcow lokalnych oraz telewizji kablowej i satelitarnej. Po tych kilku
uzgodnieniach, co do ktorych osiagnieto porozumienie, a dotyczacych jedynie
modyfikacji oferty programowej i planow na przysztosé¢, sformutowano stanowi-
ska odrgbne stanowigce druga czgs¢ tego punktu.

W stanowisku odrebnym strona opozycyjna ,,nie negujac integralno$ci insty-
tucjonalnej”, czyli zgadzajac si¢ na pozostawienie tadu w eterze w dotychczaso-
wym modelu, mimo nazwania go ,,monopolistycznym”, stwierdzila, ze wymaga
on zmian w przysztosci. W pierwszym ich etapie postulowano powotanie w Ra-
diokomitecie pelnomocnika do spraw programow opozycyjnych, a w kolejnym
przekazanie réoznym sitom spolecznym reprezentowanym w Sejmie jednego pro-
gramu radiowego 1 telewizyjnego oraz podporzadkowanie radiofonii i telewizji
kontroli sejmowe;j. Strona opozycyjna stwierdzila rowniez, ze przyznany jej czas
antenowy jest niewystarczajacy i powinien by¢ zwigkszony oraz obejmowac
wszystkie programy radiowe i telewizyjne, poparla takze plany utworzenia no-
wych ogodlnokrajowych programoéow radiowych i telewizyjnych, ktore powinny
by¢ oddane do dyspozycji sSrodowisk opozycyjnych, zwiazkéw zawodowych, Ko-
$ciofa katolickiego i innych wyznan oraz mniejszo$ci narodowych oraz wyrazita
nadzieje, ze ,,proces ewolucji politycznej doprowadzi w niedalekiej przysztosci
do pluralistycznego modelu zarzadzania radiem i telewizja” (,,Sprawozdanie
z prac podzespotu”, 2004, s. 36).

Odrgbne stanowisko strony rzagdowej rozpoczynato si¢ od deklaracji koniecz-
nosci zachowania ,,integralno$ci prawno-organizacyjnej Komitetu do spraw RiTV
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jako instytucji panstwowej pozostajacej pod administracjg rzadu” (,,Sprawozda-
nie z prac podzespotu”, 2004, s. 36). Do tego kluczowego stwierdzenia dodano
takze tagodzace je zapisy o potrzebie wigkszego udzialu problematyki zwigzko-
wej i religijnej w programach, uwzglednieniu w nich tematyki mniejszo$ci naro-
dowych, wprowadzeniu do programu telewizji transmisji posiedzen parlamentu
oraz nabozenstw. Zakonczono stanowisko odrgbne deklaracja o ,,istnieniu real-
nych warunkéw” do uruchomienia przez Radiokomitet trzeciego programu TVP
1 piatego ogolnopolskiego programu Polskiego Radia, ktore stuzylyby przedsta-
wianiu problemoéw i stanowisk roznych organizacji i sSrodowisk funkcjonujacych
w spoleczenstwie.

Do dokumentu dotgczono takze odrebne stanowisko Zjednoczonego Stronnic-
twa Ludowego i Stronnictwa Demokratycznego (tworzacych wspolnie z PZPR
strong rzadowa), w ktorym poparto postulat strony opozycyjnej dotyczacy ko-
niecznosci rozszerzenia dostgpu do radia i telewizji dla roznych podmiotow po-
litycznych oraz o traktowanie tych mediow nie tylko jako ,,atrybutu wtadzy”, ale
rowniez jako dobra kultury. Poparto postulat rozpoczecia prac legislacyjnych nad
nowym tadem w eterze oraz zaproponowano utworzenie w nim nowej instytucji —
Rady Radiokomitetu majacej wptyw na polityke kadrowa i programowa radiofo-
nii i telewizji, a takze utworzenie komisji sejmowej nadzorujacej funkcjonowanie
mediow.

Si6édmy punkt Sprawozdania podzespotu dotyczyt zgody obu stron w kwestii
konieczno$ci naprawienia krzywd wyrzadzonych pracownikom mediow w wyni-
ku akcji weryfikacyjnej w 1982 roku i umozliwienia im powrotu do pracy. Zawarto
tez w nim przekonanie, ze w przysztosci nie mozna dopusci¢ do przesladowania
dziennikarzy za ich poglady polityczne. Ostatni punkt odnosit si¢ do koniecznoS$ci
zapewnienia dziennikarzom w ,,nowym tadzie informacyjnym” prawa dost¢pu do
informacji, repliki, sprostowan oraz podzielanego przez obie strony oczekiwania,
ze beda w nim szanowane wysokie standardy etyki zawodowe;.

Podsumowanie i wnioski

Analiza stenogramow dokumentujacych dyskusje toczace si¢ w czasie obrad
,podstolika medialnego” wypracowujgcego projekt przysztego systemu medial-
nego pozwala stwierdzi¢, ze jedng z kluczowych kwestii spornych w tym procesie
stanowita telewizja, co wynikato z odmiennych opinii 6wczesnych wtadz i opo-
zycji na temat jej roli w projektowanym ,,nowym tadzie informacyjnym”. Dla
wladzy, ktora traktowala telewizj¢ jako ,,narzedzie” niezbe¢dne jej do rzadzenia,
nienegocjowalnym warunkiem byto pozostawienie jej w dotychczasowym mode-
lu, czyli pod kontrola rzadu. Dla opozycji, pozostawienie dotychczasowego mo-
delu rzadowe;j telewizji dziatajacej w ramach monopolistycznego Radiokomitetu,
wydawatlo sie nie do pogodzenia z zasadami projektowanego demokratycznego
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systemu medialnego. Wypracowany przy ,,okraglym stole” plan budowy ,,nowego
fadu informacyjnego” mozna zatem uzna¢ za osiggnigcie kompromisu w wyniku
negocjacji: ustgpstwa strony rzagdowej w stosunku do prasy byly ceng za utrzy-
manie dotychczasowej kontroli nad radiofonig i telewizja. Ustalenia dotyczace
prasy mozna uzna¢ za daleko idaca liberalizacjg istniejagcego systemu medial-
nego, a po wprowadzeniu ich w zycie, doprowadzity do szybkiego zbudowania
demokratycznego rynku prasowego dziatajacego wedlug zasad rynkowych (Miel-
carek, 2007; Pokorna-Ignatowicz, 2016). W stosunku do mediow audiowizual-
nych, a zwlaszcza telewizji, ustalenia te petryfikowaty dotychczasowy system.
Co prawda w dyskusjach nad ksztattem przyszlego systemu medialnego powracat
zglaszany przez stron¢ opozycyjng postulat ,,uspotecznienia telewizji”, a nawet
postulat stworzenia telewizji publicznej, ale zdajac sobie sprawe ze znaczenia
tego medium dla strony rzadowej, zgodzono si¢ na pozostawienie w niezmienio-
nym ksztalcie podleglego rzadowi Radiokomitetu, wprowadzajac jedynie zmiany
dotyczace wzbogacenia oferty programowej o bardziej pluralistyczne politycznie
tresci i 0 nowe pozycje w raméwkach programow radiowych i telewizyjnych. Bu-
dowanie nowego tadu w eterze, uwzgledniajacego europejskie standardy (Jaskier-
nia, 2008) okazato si¢ duzo trudniejsze niz miato to miejsce w przypadku prasy
1 zajeto kolejnych kilka lat. I cho¢ udato si¢ to uczyni¢ budujac stosowne regulacje
prawne, to praktyka dziatania aktoré6w politycznych pokazata, ze sposob myslenia
o telewizji jako narzedziu, jesli nie niezbednym, to przynajmniej przydatnym do
zdobywania i sprawowania wladzy, okazat si¢ bardziej trwatly niz system, ktory je
wytworzyt i praktykowat (Jaskiernia & Pokorna-Ignatowicz, 2022).
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