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STRESZCZENIE

System finansowania mediéw publicznych w Polsce od wielu lat znajduje si¢ w stanie
narastajacej dysfunkcjonalnosci. Klasyczny model abonamentowy, stanowiacy funda-
ment finansowania radiofonii i telewizji publicznej po 1989 roku, ulegt stopniowej erozji
zar6wno w wymiarze ekonomicznym, jak i spolecznym. Spadek $ciagalnosci optat, roz-
szerzanie katalogu ustawowych zwolnien oraz delegitymizacja abonamentu w debacie pu-
blicznej doprowadzity do sytuacji, w ktorej wptywy z tego tytutu przestaty petnic rolg sta-
bilnego i przewidywalnego zrédta finansowania misji publicznej. W konsekwencji cigzar
finansowania zostal w coraz wigkszym stopniu przeniesiony na srodki pochodzace z bu-
dzetu panstwa. Celem niniejszego artykutu jest analiza finansowania mediéw publicznych
w Polsce w warunkach postepujacej erozji modelu abonamentowego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem projektu reformy przedstawionego 5 grudnia 2025 roku. Tekst koncen-
truje si¢ na empirycznym wymiarze zmian systemowych, wykorzystujac dane dotyczace
wplywow abonamentowych, rekompensat budzetowych oraz struktury finansowania Te-
lewizji Polskiej S.A. i Polskiego Radia S.A. Analiza ma na celu oceng czy projektowana
reforma stanowi jako$ciowa zmiang¢ prowadzaca do zwigkszenia stabilnos$ci finansowe;j
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mediow publicznych, czy tez raczej formalizuje rozwigzania funkcjonujace dotychczas
W sposob dorazny i uznaniowy.
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my medialne

Wprowadzenie

Problem finansowania mediéw publicznych w Polsce nalezy rozpatrywac
w szerszym kontek$cie transformacji modeli systemu finansowania w Euro-
pie po 2000 roku. Kryzys klasycznego modelu abonamentowego nie jest zjawi-
skiem specyficznym wyltacznie dla Polski, lecz wpisuje si¢ w proces glgbokich
zmian technologicznych, spotecznych i rynkowych, ktére podwazyty fundamen-
ty finansowania mediéw publicznych opartego na posiadaniu odbiornika radio-
wo-telewizyjnego. Rozwoj dystrybucji cyfrowej, platform streamingowych oraz
konsumpcji tresci na zadanie sprawil, Ze tradycyjny zwigzek pomig¢dzy urzadze-
niem a obowigzkiem optaty stracit swoja funkcjonalng i normatywng legitymiza-
cj¢ (Nielsen i in., 2019; EBU, 2019; EBU, 2024).

W tym sensie polski kryzys finansowania opartego na abonamencie nalezy
traktowac jako cze$¢ szerszego europejskiego zjawiska, ktorego przebieg i skutki
maja jednak charakter odmienny. W wielu panstwach Unii Europejskiej erozja
abonamentu zostata bowiem skompensowana w sposob systemowy, poprzez
wprowadzenie powszechnych sktadek audiowizualnych, podatkow medialnych
lub stabilnych mechanizmoéw finansowania budzetowego, powiazanych z wie-
loletnimi ramami finansowymi (Henningsen i in., 2024; EBU, 2024). W Polsce
natomiast proces ten mial charakter wysoce niespojny, fragmentaryczny i silnie
uzalezniony od biezacych decyzji politycznych.

Od momentu wejscia w zycie ustawy o radiofonii i telewizji z 29 grudnia 1992
roku (Dz.U. 1993 Nr 7 poz. 34 ze zm.) finansowanie mediow publicznych opiera-
fo si¢ formalnie na dwoch filarach: optatach abonamentowych oraz przychodach
komercyjnych, przede wszystkim z reklamy. Juz w konstrukeji tego modelu za-
warte bylo wewnetrzne napigcie pomigedzy normatywna wizjag medidow publicz-
nych jako instytucji realizujacych interes publiczny a rynkowa logika konkurencji
o widza i reklamodawce. W przeciwienstwie do wielu zachodnioeuropejskich
systemow medialnych, w Polsce nie wprowadzono istotnych ograniczen udziatu
reklamy w finansowaniu nadawcow publicznych, co od poczatku sprzyjato ko-
mercjalizacji ich dziatalnos$ci (Braun, 2022; Jedrzejewski, 2024; Konarska, 2021).

Dodatkowym czynnikiem ostabiajagcym system abonamentowy byta kon-
sekwentna polityczna delegitymizacja tej formy finansowania. Abonament ra-
diowo-telewizyjny byl w debacie publicznej przedstawiany jako archaiczny,
niesprawiedliwy lub nieefektywny instrument fiskalny, przy jednoczesnym bra-
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ku realnych dziatan na rzecz jego reformy lub skuteczniejszego egzekwowania.
Rozszerzanie katalogu ustawowych zwolnien z optat, obejmujgcych m.in. osoby
starsze, niepetnosprawne czy beneficjentow §wiadczen socjalnych, miato istotne
znaczenie spoleczne, lecz jednoczesnie poglebiato dysfunkcjonalnos¢ systemu fi-
nansowania (Braun, s. 67).

W efekcie abonament przestal petni¢ funkcje stabilnego zrodta przychodéw
juz w pierwszej dekadzie XXI wieku. Dane dotyczace poboru oplat jednoznacznie
wskazujg na trwalg tendencje¢ spadkowa, ktorej nie udato si¢ odwréci¢ zadnymi
dziataniami legislacyjnymi ani organizacyjnymi. W przeciwienstwie do panstw,
ktére zdecydowaly si¢ na radykalne reformy systemowe, w Polsce utrzymywano
formalnie obowigzujacy model, ktory w praktyce nie byt w stanie zapewnic fi-
nansowania odpowiadajacego zakresowi ustawowo okreslonej misji publiczne;.

W tym kontekscie stopniowe zwigkszanie udziatu $rodkéw budzetowych
w finansowaniu mediéw publicznych bylo reakcja na narastajacg luke finanso-
w3, a nie elementem przemys$lanej reformy. Mechanizm rekompensat za utracone
wplywy abonamentowe, wprowadzany etapami od potowy drugiej dekady XXI
wieku, pehit funkcj¢ doraznego instrumentu stabilizujacego pltynnos¢ finansowa
nadawcow publicznych, lecz nie rozwigzywat problemu ich dtugookresowe;j prze-
widywalno$ci finansowej. Co wigcej, uzaleznienie finansowania od corocznych
decyzji parlamentarnych i rzadowych wzmocnilo polityczny charakter systemu,
czynigc go podatnym na zmiany uktadu wtadzy.

Projekt reformy z 5 grudnia 2025 roku (UC130, MKiDN) nalezy zatem anali-
zowac nie jako izolowane wydarzenie legislacyjne, lecz jako kolejny etap procesu,
ktéry rozpoczat sie na dhugo przed jego ogloszeniem. Projekt ten stanowi probe
formalnego uporzadkowania rozwigzan funkcjonujacych dotychczas w sposob
niejednoznaczny i prowizoryczny. Jednoczesnie rodzi on pytanie o to czy instytu-
cjonalizacja finansowania budzetowego, pozbawiona mechanizmow automatyzmu
i dlugookresowej stabilizacji, moze rzeczywiscie poprawi¢ kondycj¢ finansowa
mediow publicznych, czy jedynie utrwali¢ istniejace stabosci systemowe.

Metodologia

Przyjeta w niniejszym artykule perspektywa badawcza osadzona jest w tra-
dycji jakosciowych analiz instytucjonalnych, charakterystycznych dla badan nad
systemami medialnymi oraz polityka medialna. Finansowanie mediéw publicz-
nych traktowane jest tu nie jako wylgcznie ekonomiczny mechanizm alokacji
srodkow, lecz jako element szerszego ukladu normatywno-instytucjonalnego,
w ktorym krzyzuja si¢ interesy panstwa, rynku oraz sfery publicznej. Taka per-
spektywa umozliwia uchwycenie relacji pomiedzy zrodtami finansowania a fak-
tycznym zakresem autonomii i stabilnosci funkcjonowania mediow publicznych
(Brown, 1996; Ward, 2006).
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Swiadomie zrezygnowano z przyjecia perspektywy politologicznej oraz z po-
glebionej rekonstrukcji biezacego tla politycznego towarzyszacego projekto-
wanym zmianom. Za punkt wyjscia przyjeto zatozenie, ze czynniki polityczne,
w tym uktad sit partyjnych, dynamika konfliktu woko6t mediow publicznych oraz
instrumentalizacja regulacji medialnych, stanowig oczywisty i dobrze rozpoznany
kontekst podejmowania decyzji w obszarze polityki medialnej, w tym systemu
finansowania mediow publicznych (Braun; Jedrzejewski; Konarska; Pokorna-
-Ignatowicz, 2010; Swierczynska-Glownia, 2017). Celem analizy nie jest wyjas-
nienie motywacji aktorow politycznych ani rekonstrukcja procesu decyzyjnego,
lecz mozliwie precyzyjna ocena samych rozwigzan instytucjonalnych, rozpatry-
wanych w oderwaniu od doraznych uwarunkowan politycznych. Takie metodolo-
giczne zawezenie pozwala na sprawdzenie czy proponowane zmiany w systemie
finansowania posiadaja potencjal uniwersalny i ponadpolityczny, a wigc czy mo-
glyby funkcjonowac jako trwate mechanizmy stabilizacyjne réwniez w odmien-
nych konfiguracjach politycznych oraz w dluzszej perspektywie czasowej. Innymi
stowy, analiza koncentruje si¢ nie na tym, dlaczego okreslone rozwigzania zostaly
zaproponowane, lecz na tym czy sa one zdolne do zapewnienia stabilnosci fi-
nansowej i instytucjonalnej mediow publicznych jako elementu demokratycznej
sfery publiczne;.

Podstawowym materialem empirycznym analizy sg akty prawne regulujace
funkcjonowanie radiofonii i telewizji w Polsce, w szczeg6lno$ci ustawa z dnia 29
grudnia 1992 roku o radiofonii i telewizji wraz z jej kolejnymi nowelizacjami oraz
projekt ustawy z dnia 5 grudnia 2025 roku. Analiza tych dokumentéw ma cha-
rakter jako$ciowy i koncentruje si¢ na identyfikacji mechanizméw finansowania,
sposobow ich instytucjonalnego umocowania oraz potencjalnych konsekwencji
dla stabilno$ci finansowej nadawcow publicznych. Szczegdlna uwaga poswigcona
zostala rozwigzaniom dotyczgcym relacji pomigdzy mediami publicznymi a or-
ganami odpowiedzialnymi za alokacje srodkoéw publicznych, a takze stopniowi
formalnej i faktycznej przewidywalno$ci systemu finansowania. Uzupetieniem
analizy prawnej jest analiza dokumentow polityki publicznej, w tym raportow
1 analiz publikowanych przez Krajowa Rad¢ Radiofonii i Telewizji, a takze mate-
riatow zrodtowych europejskich instytucji i nadawcow publicznych. Materiaty te
pozwalaja osadzi¢ polskie rozwigzania w szerszym kontekscie europejskim oraz
zidentyfikowa¢ dominujace tendencje w zakresie finansowania mediéw publicz-
nych, w szczegdlnosci przesuwanie ci¢zaru finansowania z klasycznych modeli
abonamentowych w strong finansowania budzetowego. Istotnym elementem ana-
lizy jest rowniez odwotanie do danych zawartych w sprawozdaniach finansowych
Telewizji Polskiej S.A. oraz Polskiego Radia S.A. Dane te wykorzystywane sg
nie w celu przeprowadzenia szczegoétowe] analizy finansowej w sensie ekono-
micznym, lecz jako materiat ilustracyjny pozwalajacy oceni¢ zmienno$¢ zrodet
finansowania, udziat srodkoéw publicznych w strukturze przychodoéw oraz stopien
przewidywalnosci finansowej w kolejnych latach.
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Jak wspomniano analiza systemu finansowania mediéw publicznych w Polsce
zostala osadzona w perspektywie porownawczej. Przyjeto, ze odwotanie do do-
$wiadczen wybranych panstw europejskich petni funkcje ramy interpretacyjnej,
a nie bezposredniego odniesienia do konkretnego modelu. Celem tej czgsci pracy
nie jest bowiem normatywna ocena rozwigzan, lecz wskazanie, w jaki sposéb
odmienne konstrukcje instytucjonalne wptywajg na stabilnos¢ i przewidywalnosé
finansowania mediéw publicznych. Do§wiadczenia wybranych panstw Europy
Zachodniej, charakteryzujace si¢ odejsciem od klasycznego abonamentu przy
jednoczesnym zachowaniu wysokiego poziomu zabezpieczen instytucjonalnych,
stanowig w tym kontek$cie istotny punkt odniesienia dla oceny polskich propo-
zycji reform.

Cato$¢ analizy opiera si¢ na krytycznym przegladzie literatury przedmiotu
z zakresu systemow medialnych, ekonomiki medidow oraz badan nad polityka me-
dialng, co pozwala na osadzenie rozwazan empirycznych w szerszym kontekscie
teoretycznym oraz na interpretacj¢ wynikow analizy w kategoriach stabilnosci
finansowej, autonomii instytucjonalnej i roli mediow publicznych w demokra-
tycznej sferze publiczne;.

Erozja systemu finansowania mediow publicznych w Polsce

Erozja modelu abonamentowego w Polsce nie byta procesem gwattownym ani
jednowymiarowym, lecz rozciggnietym w czasie skutkiem nawarstwiania si¢ czyn-
nikoéw instytucjonalnych, politycznych i spotecznych. Juz w latach 90. XX wieku,
mimo formalnego przyjgcia abonamentu jako podstawowego zrodla finansowania
mediéw publicznych, system ten funkcjonowal w warunkach ograniczonej sku-
tecznosci egzekucyjnej oraz niskiej akceptacji spotecznej. W przeciwienstwie do
wielu panstw Europy Zachodniej, w Polsce nie wyksztatcono ani silnej kultury
ptacenia abonamentu, ani stabilnych mechanizméw jego poboru, co w diuzszej
perspektywie przesadzito o stabosci tego instrumentu.

W pierwszej dekadzie transformacji wptywy z abonamentu utrzymywaty sie
jeszcze na poziomie pozwalajagcym na czgSciowe finansowanie dziatalno$ci mi-
syjnej. Wedtug danych KRRiT (2011a) w drugiej potowie lat 90. XX wieku oraz
na poczatku XXI wieku nominalne wptywy abonamentowe oscylowaty wokot
600-800 mln zt rocznie. Juz wtedy byly one jednak niewystarczajace w relacji do
rosngcych kosztow funkcjonowania nadawcow publicznych oraz zakresu natozo-
nych na nich obowiazkéw programowych. Istotne znaczenie miato rowniez to, ze
realna warto$¢ tych wptywow byla stopniowo obnizana przez inflacje oraz kosz-
ty poboru (KRRiT, 2011b). Od potowy pierwszej dekady XXI wieku obserwo-
waé mozna systematyczne ostabienie fiskalnej wydolnosci abonamentu. Spadek
liczby gospodarstw domowych regularnie uiszczajacych oplaty, rozszerzanie ka-
talogu ustawowych zwolnien oraz zmiany w sposobach konsumpcji tresci audio-
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wizualnych prowadzity do trwalego zmniejszania bazy platnikow. W rezultacie
abonament coraz szybciej tracit charakter powszechnego instrumentu solidarno-
sciowego, stajac si¢ zrédlem przychodéw o malejgcym znaczeniu strukturalnym.
Jak wynika z danych finansowych zestawionych w tabeli 1, nominalne wptywy
z abonamentu osiagnely najwyzszy poziom w potowie pierwszej dekady XXI
wieku, kiedy w 2005 roku wyniosty 893 min zt. Juz w kolejnych latach nasta-
pito jednak ich wyrazne obnizenie. W 2010 roku wptywy te spadty do 527 min
zt, co znaczaco wptyneto na ostabienie wydolno$ci systemu w relacji do rosng-
cych kosztow funkcjonowania nadawcow. Cho¢ w kolejnych latach obserwowano
okresowe wahania, m.in. wzrost do 734 min zt w 2015 roku, a nastgpnie wzgledna
stabilizacj¢ na poziomie okoto 650—700 mln zt w latach 2017-2021, to ostatecz-
nie nie zmienito to dtugookresowego trendu spadkowego oraz faktu, ze srodki te
byly niewspdimierne do zakresu ustawowo okreslonej misji publiczne;.

Réwnolegle z ostabieniem znaczenia abonamentu rosta rola przychodow
komercyjnych, przede wszystkim reklamowych, zwtaszcza w przypadku Tele-
wizji Polskiej. Jak wynika z prezentowanych danych, wptywy reklamowe TVP
od lat 90. XX wieku systematycznie wzrastaty, dochodzac do poziomu 1 mld
zt w pierwszych latach XXI wieku, a w kolejnych wyraznie przekraczajac ten
prég. Oznaczalo to, ze w okresie najstabszej wydolnosci abonamentu ci¢zar fi-
nansowania dziatalno$ci Telewizji Polskiej przesuwat si¢ coraz wyrazniej w stro-
n¢ rynku reklamowego. W przypadku Polskiego Radia znaczenie przychodéw
reklamowych byto mniejsze, jednak rowniez tam obserwowano ich stopniowy
wzrost do polowy drugiej dekady XXI wieku, z poziomu 40 mln zt w 1995 roku
do 152 mlIn zt w 2015 roku. Po tym okresie nastapito jednak wyrazne ograniczenie
wplywow reklamowych, co dodatkowo uwidocznito strukturalng stabos¢ mode-
lu finansowania opartego na potaczeniu malejacego abonamentu i niestabilnych
przychodow rynkowych.

Tabela 1. Finansowanie mediéw publicznych w Polsce
(w mln zt; warto$ci nominalne, dane roczne w zaokragleniu)

Rok Abonament Rekompensaty* / Przychody Przychody
(lacznie) dotacje budzetowe | reklamowe TVP | reklamowe PR
1995 525 0 508 40
2000 804 0 935 66
2005 893 1,5 1029 71
2010 527 - 1336 81
2015 734 - 1237 152
2017 697 307 1183 138
2019 650 1260 1298 127
2020 650 1950 1242 81
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Rok | Abonament | Rekompensaty* / Przychody Przychody
(lacznie) dotacje budzetowe | reklamowe TVP | reklamowe PR

2021 650 1950 1342 99

2022 580 1995 700 -

2023 616 2700 736,5 -

2024 620 2341 1042 24,5

2025 605 1 863 - -

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych zrodtowych KRRiT oraz sprawozdan finansowych TVP i PR;
* w tym rekompensaty w formie skarbowych papieréw wartosciowych

Ostabienie znaczenia przychodéw komercyjnych pozostawalo w $cistym
zwiazku z gleboka transformacjg rynkéw medialnych, ktéra nasilita si¢ w drugie;j
dekadzie XXI wieku. Postepujaca cyfryzacja, zmiana sposobow dystrybucji tresci
oraz fragmentaryzacja audytoriow doprowadzity do zasadniczego przedefiniowa-
nia relacji pomiedzy mediami a rynkiem reklamy. W warunkach rosnacej konku-
rencji ze strony globalnych platform internetowych, ktore przejety znaczng czes$¢
strumieni reklamowych, nadawcy linearni zar6wno publiczni, jak i komercyjni,
utracili zdolnoé¢ do utrzymania dotychczasowych poziomoéw przychodow rekla-
mowych przy porownywalnych kosztach dziatalnosci. W przypadku mediow pu-
blicznych proces ten miatl szczeg6lnie dotkliwe konsekwencje, poniewaz natozyt
si¢ na wczesniej zdiagnozowang erozje abonamentu. Malejaca wydolnos¢ dwoch
tradycyjnych filarow finansowania, tj. optaty publicznej i reklamy, oznaczala, ze
model oparty na ich taczeniu przestal zapewnia¢ $rodki wystarczajace nie tylko
do realizacji ustawowo okreslonych zadan misyjnych, lecz rowniez do utrzyma-
nia konkurencyjnosci oferty programowej w zmieniajacym si¢ srodowisku me-
dialnym. Tym samym przesuni¢cie ci¢zaru finansowania mediow publicznych
w stron¢ rekompensat budzetowych po 2018 roku, nie mialo wylgcznie podtoza
politycznego, ale byto takze uzasadnione jako kompensata narastajacej dysfunk-
cjonalno$ci modelu abonamentowo-reklamowego (Jedrzejewski, s. 196).

Wprowadzenie mechanizmu rekompensat budzetowych stanowito jakosciowa
zmiang w architekturze finansowania mediow publicznych w Polsce, prowadzac
do zasadniczego przesuni¢cia punktu cigzkosci z relacji pomigdzy mediami a od-
biorcami, na relacj¢ pomigdzy mediami a panstwem. Po raz pierwszy od poczatku
lat 90. XX wieku glownym zrodtem stabilizujagcym dziatalno$¢ nadawcow pu-
blicznych staty si¢ Srodki bezposrednio przekazywane przez panstwo, a nie oplaty
wnoszone przez odbiorcow. Zmiana ta miata daleko idace konsekwencje zarowno
dla struktury przychodow, jak i dla logiki funkcjonowania instytucji medialnych.
0d 2018 roku srodki przekazywane z budzetu panstwa zaczgly odgrywacé rolg do-
minujacg w strukturze finansowania mediow publicznych. Warto$¢ tych transfe-
row, poczatkowo oscylowata wokot 1 mld zt rocznie, w kolejnych latach wzrosta
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do poziomu przekraczajacego 2 mld zt, co oznaczato nie tylko bezprecedensowy
wzrost zasobow finansowych, lecz takze wyrazne uzaleznienie kondycji ekono-
micznej nadawcow od decyzji politycznych.

Z perspektywy finansowej rekompensaty budzetowe umozliwily znaczace
zwigkszenie nominalnych zasob6éw dostepnych mediom publicznym, bowiem
w sumie w latach 2017-2023 taczna wartos¢ srodkow przekazanych z budzetu
panstwa wielokrotnie przewyzszata roczne wptywy z abonamentu, co pozwolito
na ograniczenie deficytow oraz finansowanie kosztownych przedsigwzig¢ progra-
mowych 1 inwestycyjnych. Jednocze$nie jednak $rodki te miaty charakter jedno-
roczny i uznaniowy, co oznaczalo brak stabilnych ram planowania wieloletniego
oraz sprawialo, ze zmiana struktury przychodow nie pozostawata bez wplywu
na polityke programowa (Braun; Jedrzejewski). Zwigkszenie transferow budze-
towych pozwolito z jednej strony na utrzymanie i rozwdj oferty niekomercyjnej,
w tym produkcji informacyjnych, regionalnych i kulturalnych, ktéore w warun-
kach silnej presji rynkowej bytyby trudne do sfinansowania. Z drugiej strony
brak formalnego powigzania wysokosci rekompensat z jasno zdefiniowanymi
wskaznikami realizacji misji publicznej sprzyjal postrzeganiu finansowania jako
instrumentu politycznego, a nie jako neutralnego mechanizmu wsparcia. Istotne
znaczenie ma rowniez fakt, ze mimo wzrostu srodkow budzetowych nie doszto
do radykalnego ograniczenia zaleznosci mediow publicznych od rynku reklamy.
Przychody komercyjne pozostawaty waznym elementem ich budzetow, co ozna-
czato utrzymanie podwojnej presji, politycznej i rynkowej. W tym sensie rekom-
pensaty budzetowe nie zastgpity dotychczasowego modelu, lecz nalozyly si¢ na
niego, tworzac hybrydowa i wewnetrznie niesp6jng strukturg finansowania.

W tym kontekscie przyjete rozwigzania nie zmienity istoty problemu finanso-
wania mediéw publicznych, kluczowym problemem pozostat brak jego automa-
tyzmu i przewidywalnos$ci. Rekompensaty budzetowe poprawity krotkookresowa
ptynnos¢ finansowa, lecz nie wyeliminowaty ryzyka nagtych zmian poziomu
finansowania w zaleznosci od koniunktury politycznej. W rezultacie media pu-
bliczne nie tylko w dalszym ciaggu funkcjonowaty w warunkach relatywnie wyso-
kiego nominalnego wsparcia, ale niskiej stabilnosci systemowe;.

Zachodnioeuropejskie modele finansowania
mediow publicznych

Doswiadczenia panstw Europy Zachodniej pokazuja, ze kryzys tradycyjne-
go modelu abonamentowego nie musi prowadzi¢ ani do trwatych deficytow fi-
nansowych mediow publicznych, ani do ich bezposredniego podporzadkowania
biezacej wladzy politycznej. Warunkiem powodzenia reform, ktore przeprowa-
dzono w wielu europejskich krajach w drugiej dekadzie XXI wieku, okazat si¢
ich systemowy charakter. Reformy finansowania byty projektowane jako zmiany
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systemowe, obejmujace jednoczes$nie zrodla finansowania, sposob ich alokacji
oraz instytucjonalne zabezpieczenia niezalezno$ci nadawcow publicznych (Hen-
ningsen i in; Jedrzejewski). W tym sensie europejskie rozwigzania koncentrowaty
si¢ nie tyle na zastgpieniu jednego instrumentu innym, ile na przebudowie catej
architektury finansowe;.

W panstwach takich jak Niemcy, kraje nordyckie czy Szwajcaria odejscie od
klasycznego abonamentu, powigzanego z posiadaniem odbiornika, byto reakcja
na podobne zjawiska jakie obserwowane sg rowniez w Polsce, tj. zmiany tech-
nologiczne i postgpujaca cyfryzacje konsumpcji mediow, spadek spotecznej ak-
ceptacji dla optat czy rosnace trudnosci w ich egzekwowaniu. Zasadnicza rdznica
polegata jednak na tym, ze reformy te byly poprzedzone wieloletnimi debatami
eksperckimi oraz analizami skutkéw finansowych, a ich celem bylo stworzenie
mechanizméw odpornych zar6wno na presje rynkowa, jak i krotkookresowe od-
dziatywanie polityczne (Puppis i in., 2020).

Jednym z najcze¢$ciej stosowanych rozwigzan bylo wprowadzenie powszech-
nej sktadki audiowizualnej lub podatku medialnego, pobieranego niezaleznie od
posiadania konkretnego urzadzenia. W Niemczech od 2013 roku obowigzuje po-
wszechna sktadka od gospodarstw domowych (Rundfunkbeitrag), ktérej wyso-
ko$¢ ustalana jest na poziomie ogdlnokrajowym i aktualizowana w wieloletnich
cyklach. Kluczowym elementem tego modelu jest rola niezaleznej Komisji ds.
Okreslania Potrzeb Finansowych Nadawcoéw Publicznych (Kommission zur Er-
mittlung des Finanzbedarfs der Rundfunkanstalten, KEF), ktorej rekomendacje
dotyczace wysokosci sktadki majg charakter merytorycznie wigzacy i mogg by¢
odrzucane przez wiladze ustawodawcza jedynie w wyjatkowych, $cisle uzasad-
nionych przypadkach. Mechanizm ten pozwala ograniczy¢ zaré6wno ryzyko defi-
cytow finansowych, jak 1 bezposredni wplyw polityczny na poziom finansowania
(Konarska, 2022).

Podobng logike przyjeto w krajach nordyckich, gdzie klasyczny abonament
zostal zastgpiony celowym podatkiem audiowizualnym powigzanym z systemem
podatkowym. W Finlandii, Szwecji i Norwegii finansowanie mediéw publicznych
odbywa si¢ poprzez powszechne daniny o charakterze progresywnym, ktorych
wysokos¢ zalezy od dochodu, nie za$ od decyzji politycznych podejmowanych
corocznie. Srodki te trafiaja do wyodrebnionych funduszy lub sa alokowane we-
dtug regut zapisanych w ustawach o charakterze stabilnym, co znaczaco zwigksza
przewidywalno$¢ finansowania w perspektywie wieloletniej. Istotnym elemen-
tem tych systemow jest oddzielenie momentu poboru srodkéw od momentu ich
dystrybucji (Puppis i in.). W praktyce oznacza to, ze rzad nie dysponuje swoboda
decydowania o wysokos$ci finansowania w ramach corocznego procesu budzeto-
wego. Dzieki temu finansowanie mediow publicznych zostaje wytaczone z bieza-
cej gry politycznej, a jego zmiany maja charakter ewolucyjny, a nie reaktywny.
Z punktu widzenia stabilno$ci finansowej pozwala to nadawcom publicznym na
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planowanie inwestycji i produkcji programowej w horyzoncie kilkuletnim, co jest
szczegoblnie istotne w warunkach rosngcych kosztow tresci audiowizualnych.

Odmienny, cho¢ funkcjonalnie zblizony charakter ma model szwajcarski,
w ktéorym utrzymano obowiazkowa oplate audiowizualna, lecz przeksztatcono
ja w powszechng sktadke gospodarstw domowych i podmiotéw gospodarczych,
niezalezng od posiadania odbiornika. Reforma systemu potaczona z wysokim po-
ziomem $ciagalnosci zapewnita stabilny i przewidywalny strumien dochodéw dla
nadawcow publicznych. Cho¢ formalnie nie jest to model podatkowy, jego efekty
instytucjonalne sg zblizone do rozwigzan opartych na podatkach celowych (Pup-
pisiin.).

Tabela 2. Systemy finansowania mediéw publicznych w wybranych panstwach Europy Zachodniej

Finlandia
(Yle)

z podatkiem do-
chodowym os6b

ne od dochodu;
w praktyce ok.

] Model / forma Klucz’ov.vy Przychody Przychody na.di’l,wcy
Kraj finansowania wskaznik nadawcy ,,przed »Ppo reformie” /
(stawka) reforma” (rok) najnowsze (rok)
z Podatek medial- Tzw. kwota wol- | 2018: 3,7 mld 2021: 3,8 mld DKK
a ny polaczony na od podatku DKK (ok. 495.,4 (508,8 mln €)
E z podatkiem do- dochodowego; mln €)
5 chodowym oséb | érednio ok. 2 900 2024: 4,3 mld DKK
_ fizycznych DKK (ok. 388 €) (ok. 575,8 min €)
Progresywny Yle-tax: stawka 2012: ok. 460- 2023: 529,6 min €
podatek medial- progresywna (li- | 480 mln €
ny polaczony mity/kwoty zalez-

fizycznych 163 € maks./0s.)
Finansowanie Brak dedykowa- 2021: 3,72 mld € | 2023:3,82 mld €
= | zbudzetu pan- nego ,,podatku
g E E stwa (od 2024 r.) | medialnego” usta- 2024: 4,025 mld €
£ =2 taczone z do- lanego w oparciu
g L 7 | botaczone £0 W Op 2025: 3,98 mld €
== = | chodami z podat- | o wplywy z VATu Frem
& | ku VAT; specjal-
ny fundusz
_ | Opfata audiowi- Optata wynosi 2012: 7,5 mld € 2023: 9,02 mld €
- -% zualna (Rundfun- | 18,36 €/ m-c;
.8 E | kbeitrag) pobie- | zwolnienia dla 2024: 10,389 mld €
SN E d kazd branych
g N = | ranaod kazdego | wybranych grup
% é = | gospodarstwa
< 5 domowego
D
=
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Progresywny Finansowanie 2019: 6,0 2023: ok. 6,4 mld
podatek medial- odbywa si¢ mld NOK NOK (ok. 552,9 mln €)
ny polaczony poprzez obnizenie | (ok. 518,4 mln €)
) z podatkiem do- | kwoty wolnej 2024: 7,2 mld NOK
% chodowym o0s6b | od podatku (ok. 622 min €)
E fizycznych dla kazdego
& podatnika
; powyzej 17. r.z.
“ (od 100 NOK,
ok. 8,6 € do 1 700
NOK, ok. 147 €)
- 0d 2019 1. obo- Poczatkowo 2017: 1,37 mld 2023: 1,38 mld CHF
< wigzkowa optata | ,,symboliczny CHF (ok. 1,488 (ok. 1,499 mld €)
=4 L R
7 audiowizualna frank dziennie”; mld €)
S &2 | dlakazdego 0d 2021 1. 335 2024: 1,39 mld CHF
§ & | gospodarstwa CHF rocznie (ok. 1,5 mld €)
'g domowego (ok. 363 €) na
> gospodarstwo
domowe
Podatek od 1% dochodu 2018: 7,7 mld 2023: 8,95 SEK
~ | ushug publicznych | podlegajacego SEK (ok. 726,8 (ok. 844,8 mln €)
% % (0d 2019 1.) dla opodatkowaniu, mln €)
g ; podatnikoéw od ograniczonego 2024: 9,05 SEK
A 18 1.z gbrnym limitem; (ok. 854,3 mIn €)
~ ok. 1200-1350
SEK (113-127€)
Optata abona- W latach 2021- 2018: 3,69 mld 2024: 3,80 mld GBP
s mentowa dla 2923 — stawka GBP (4,252 mld | (4,379 mld €)
E kazdego gospo- zamrozona 159 €)
2O | darstwa domo- GBP; w latach
:: 2 | wego lub lokalu | 2024-2025 2022:3,74 GBP
= = | mieszkalnego 169,50 GBP (4,309 mld €)
= (ok. 195 €) 2023: 3,66 GBP
(4,217 mld €)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych zrodtowych krajowych regulatorow wybranych panstw Euro-
py Zachodniej (zrédta dokumentow w spisie bibliograficznym); zestawienie dotyczace przychodoéw nie obejmu-
je danych dotyczacych ewentualnych zrodet komercyjnych

Na tle tych rozwigzan wyraznie odrézniajg si¢ systemy, ktore w wickszym
stopniu oparly finansowanie mediow publicznych na bezposrednich transferach
z budzetu panstwa, przy jednoczesnym wprowadzeniu rozwigzan majacych ogra-
niczac biezgcg uznaniowo$¢ polityczng. Przyktad Danii pokazuje, ze stabilnos¢ fi-
nansowania budzetowego nie jest immanentng cecha tego modelu, lecz rezultatem
jego glebokiej instytucjonalizacji. Po stopniowym wygaszeniu klasycznej oplaty
licencyjnej w latach 2019-2022 finansowanie dunskiego nadawcy publicznego
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oparto na powszechnym podatku medialnym powigzanym z podatkiem dochodo-
wym 0s6b fizycznych. Oznacza to, ze srodki te s generowane w ramach budzetu
panstwa, lecz posiadaja wzglednie trwatg i przewidywalng podstawe dochodowa.
Nalezy jednocze$nie podkresli¢, ze model ten nie eliminuje catkowicie zaleznosci
od decyzji politycznych, gdyz poziom finansowania pozostaje posrednio powigza-
ny z 0gblna polityka fiskalng panstwa, a takze wynika z politycznych porozumien
dotyczacych wydatkowania srodkow przez nadawce w kolejnych latach (Puppis
i1in.). Doswiadczenie dunskie wskazuje, ze przy istnieniu silnych gwarancji auto-
nomii redakcyjnej zakorzenionych zaréwno konstytucyjnie, jak i ustawowo, oraz
przy relatywnie szerokim konsensusie politycznym, finansowanie budzetowe
moze funkcjonowac jako mechanizm stabilny, cho¢ jego dlugookresowa odpor-
no$¢ na zmiany priorytetow politycznych nie jest catkowicie przesadzona.

Bardziej zlozona sytuacja wystepuje w panstwach o duzych i historycznie sil-
nych nadawcach publicznych, takich jak Wielka Brytania i Francja. W obu przy-
padkach obserwuje si¢ wysokie nominalne poziomy finansowania publicznego,
jednak ich stabilno$¢ instytucjonalna jest przedmiotem narastajacych kontrower-
sji. W Wielkiej Brytanii utrzymany zostat model optaty licencyjnej, lecz decyzje
0 jej zamrazaniu lub ograniczaniu indeksacji inflacyjnej staty si¢ elementem bie-
zacej debaty politycznej (Konarska, 2024). Pomimo relatywnie wysokich wpty-
wow z oplaty, niepewnos$¢ co do przysztosci tego instrumentu oraz dyskusje nad
jego ewentualnym zniesieniem po 2027 roku ostabiaja dtugoterminowa przewi-
dywalnos¢ finansowg BBC (GOV.UK, 2022). We Francji natomiast likwidacja
optaty audiowizualnej i zastgpienie jej finansowaniem z ogdlnych wplywow po-
datkowych cho¢ zwigkszyta krotkookresowa elastycznos$¢ systemu, to jednoczes-
nie wzmocnila zalezno$¢ nadawcy publicznego od decyzji rzadu i parlamentu.
Rozwigzaniem tego problemu miaty by¢ przyjete pod koniec 2024 roku przepisy,
polegajace na trwatym zastgpieniu zniesionej optaty mechanizmem finansowania
opartym na wydzieleniu sktadki z cze$ci wplywow podatkowych, glownie z po-
datku VAT. Regulacja ta miata zakonczy¢ tymczasowy charakter wczesniejszych
rozwigzan i wzmocni¢ przewidywalno$¢ finansowania w dtuzszej perspektywie.
Jednak projekty ustaw budzetowych na 2026 rok, przewidujace redukcje srodkow
rzgdu 71-80 mln euro, pokazuja, ze nawet finansowanie podatkowe nie eliminuje
ryzyka korekt polityczno-fiskalnych, zmuszajac nadawcow publicznych do po-
szukiwania oszczgdnosci 1 podwazajgc teze o pelnej stabilizacji systemu (Corpat,
2025; Vargoz, 2025).

Doswiadczenia brytyjskie i francuskie pokazuja, ze zardwno utrzymanie opta-
ty licencyjnej, jak likwidacja klasycznej optaty audiowizualnej i zastgpienie jej
finansowaniem opartym na wplywach podatkowych oraz zapisach budzetowych
bez okreslonych mechanizmow celowego wydzielenia §rodkow, cechuje si¢ wigk-
szg zmienno$cig 1 wyzszym ryzykiem instrumentalizacji politycznej niz modele
oparte na podatkach dedykowanych lub powszechnych sktadkach audiowizu-
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alnych. Innymi stowy trwala stabilno$¢ finansowania mediow publicznych nie
wynika wylacznie z wielkosci budzetéw, lecz z istnienia mechanizmoéw ograni-
czajacych uznaniowo$¢ decyzji finansowych. Tam, gdzie finansowanie zostato
oparte na powszechnych, automatycznych i wzglednie zdepolityzowanych in-
strumentach, poziom przewidywalnosci jest wyraznie wyzszy, niz w systemach
zaleznych od bezposrednich transferéw budzetowych lub cyklicznych decyzji po-
litycznych. W tym sensie doswiadczenia Europy Zachodniej dostarczaja istotnych
punktéw odniesienia dla oceny projektowanych rozwigzan w Polsce, wskazujac,
ze kluczowym wyzwaniem pozostaje nie samo zrodto finansowania, lecz sposob
jego instytucjonalnego zakotwiczenia. Nalezy przy tym podkresli¢, ze kluczowa
role odgrywa réwniez pozycja regulatora rynku medialnego. W modelach zachod-
nioeuropejskich organy nadzorcze dysponuja wzglednie wysokim stopniem nie-
zaleznosci od wladzy wykonawczej, a zakres ich kompetencji obejmuje nie tylko
monitorowanie realizacji misji publicznej, lecz takze oceng adekwatnos$ci finan-
sowania w relacji do zakresu natozonych zadan, co widoczne jest m.in. w mo-
delu niemieckim oraz, w odmiennych ramach instytucjonalnych, w panstwach
nordyckich (Konarska, 2021). Taki uktad sprzyja wigkszej transparentnosci pro-
cesu finansowania i ogranicza ryzyko instrumentalnego wykorzystywania mecha-
nizméw finansowych jako narzedzia biezacego nacisku politycznego.

Projekt ustawy z 5 grudnia 2025 roku — analiza porownawcza
mechanizmow stabilizacyjnych

W wigkszo$ci panstw, ktore zdecydowaly sie na odejscie od klasycznego mo-
delu abonamentowego, zmiana zrodta finansowania zostata potgczona z wprowa-
dzeniem mechanizméw majacych na celu ograniczenie zaréwno ryzyka deficytow
finansowych, jak i bezposredniego uzaleznienia nadawcoéw publicznych od bieza-
cej wladzy politycznej. W polskim projekcie reformy wiele z tych mechanizméw
pozostaje jednak nieobecnych lub ujetych w sposoéb jedynie posredni, co juz na
wstepie rodzi pytanie o trwato§¢ proponowanego modelu finansowania.

W rozwigzaniach zachodnioeuropejskich kluczowa role odgrywa automa-
tyzm finansowania, rozumiany jako oddzielenie podstawy dochodowej mediow
publicznych od corocznego cyklu budzetowego. Wprowadzenie powszechnych
sktadek audiowizualnych lub podatkow medialnych pozwolito na stworze-
nie stabilnego strumienia przychodéw, ktérego wysokos¢ podlegata korektom
w dhuzszych cyklach i byta oparta na rekomendacjach niezaleznych gremiow eks-
perckich. Projekt ustawy z 5 grudnia 2025 roku nie przewiduje analogicznego roz-
wigzania. Finansowanie misji publicznej zostaje w nim jednoznacznie powigzane
z procedurg budzetows, co oznacza, ze jego wysoko$¢ pozostaje przedmiotem
corocznych decyzji parlamentarnych. Cho¢ formalnie wprowadza si¢ minimalne
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gwarancje finansowania, brak mechanizmu automatycznej waloryzacji sprawia,
ze realna warto$¢ tych srodkoéw moze ulegac erozji w dhuzszej perspektywie.

Istotnym elementem zachodnich modeli finansowania jest rowniez wprowa-
dzenie wieloletnich ram planowania finansowego. W praktyce oznacza to, ze
nadawcy publiczni dysponuja perspektywa kilkuletnig, pozwalajaca na planowa-
nie inwestycji infrastrukturalnych, produkcji programowej oraz rozwoju oferty
cyfrowej. W polskim projekcie brak jest rozwigzan, ktore zapewniatyby taka per-
spektywe. Finansowanie ma charakter jednoroczny, a mozliwos¢ jego modyfika-
cji w kolejnych latach pozostaje otwarta. W rezultacie projekt nie eliminuje jednej
z kluczowych stabosci dotychczasowego systemu, jaka byta ograniczona zdolnos¢
mediow publicznych do planowania dlugookresowego. Ponadto bez powigzania
reformy z wieloletnimi ramami finanso6w publicznych stabilno$¢ finansowania
moze okaza¢ si¢ iluzoryczna, zwtaszcza w warunkach pogorszenia koniunktury
lub zmiany priorytetow budzetowych. W takim ujgciu projekt nie tyle eliminuje
ryzyko destabilizacji finansowej mediow publicznych, ile przesuwa je w czasie.

W panstwach Europy Zachodniej istotng role w ograniczaniu politycznego
charakteru finansowania odgrywa takze wyodrebnienie srodkow przeznaczonych
na media publiczne w formie funduszy celowych lub dedykowanych rachunkow.
Takie rozwigzania wzmacniajg przejrzystos¢ i utrudniaja dokonywanie doraz-
nych przesuni¢¢ srodkéw w ramach budzetu panstwa. Projekt ustawy z 5 grudnia
2025 roku nie wprowadza odrgbnego funduszu finansowania misji publiczne;j,
co oznacza, ze $rodki przeznaczone dla mediéw publicznych pozostaja czescia
ogoblnej struktury budzetowej. Taki model sprzyja elastycznosci fiskalnej, lecz
jednoczes$nie zwieksza podatno$¢ finansowania na zmiany priorytetow politycz-
nych. Z perspektywy relacji pomigdzy finansowaniem a realizacjg misji publicz-
nej szczegolne znaczenie ma sposob definiowania kryteriow alokacji srodkow.
W wielu systemach zachodnich wysoko$¢ finansowania jest powigzana z jasno
okreslonym zakresem zadan oraz mierzalnymi wskaznikami ich realizacji. W pro-
jekcie polskiej ustawy wzmocniono formalnie rol¢ Krajowej Rady Radiofonii
1 Telewizji w monitorowaniu wykonywania misji, jednak brak jest mechanizmu,
ktory w sposob automatyczny wigzatby wyniki tej oceny z poziomem finanso-
wania. Oznacza to, ze relacja pomiedzy zakresem zadan a wysokoscig srodkow
pozostaje w duzej mierze uznaniowa.

Roéwnie istotne roznice ujawniaja si¢ w podejsciu do przychodéw komercyj-
nych. W wielu panstwach Europy Zachodniej stabilne finansowanie publiczne
stalo si¢ podstawa do ograniczenia lub catkowitego wyeliminowania reklamy
z medidow publicznych, co miato na celu zmniejszenie presji rynkowej i wzmoc-
nienie charakteru misyjnego oferty. Projekt ustawy z 5 grudnia 2025 roku nie
przewiduje zasadniczych zmian w tym zakresie. Przychody reklamowe nadal
pozostaja istotnym elementem struktury finansowania, co oznacza utrzymanie
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modelu hybrydowego, taczacego zaleznos¢ od rynku z zaleznoscig od decyzji po-
litycznych. Taki model kumuluje ryzyka zamiast je redukowacé, ostabiajac zarow-
no autonomi¢ redakcyjng, jak i spdjnos¢ realizacji misji publiczne;.

Analiza porownawcza wskazuje rowniez na roznice w zakresie zabezpieczen
instytucjonalnych regulatora. W modelach zachodnich niezalezno$¢ organdéw
nadzorczych jest wzmacniana przez transparentne procedury powotan, kadencyj-
no$¢ oraz stabilne finansowanie samego podmiotu. Projekt ustawy cho¢ wpro-
wadza pozadane zmiany w zakresie kryteriow, jakie musza spelnia¢ kandydaci
na cztonkow KRRiT, a takze przywraca rozszerzony, bardziej spluralizowany jej
sktad, to wcigz nie wprowadza istotnych zmian w zakresie mechanizmow gwa-
rantujacych faktyczng jej autonomig, wykluczajacych bezposrednie zwigzki ciata
z biezaca polityka. W dalszym ciggu sposdb powotywania czlonkoéw pozostaje
w kompetencji poszczegélnych organéw wiadzy, co w warunkach silnej polary-
zacji politycznej prowadzi w praktyce do odtwarzania biezacego uktadu sit par-
tyjnych w sktadzie Rady i de facto ogranicza jej faktycznag autonomie¢ decyzyjna.
W konsekwencji proponowane zmiany trudno uzna¢ za krok w kierunku wzmoc-
nienia instytucjonalnej niezaleznos$ci systemu regulacyjnego.

Podsumowujac, projekt ustawy z 5 grudnia 2025 roku nalezy postrzega¢ jako
probe formalnego uporzadkowania zrodel finansowania w warunkach zaniku
modelu abonamentowego, a nie jako pelng reform¢ systemowg w rozumieniu
przyjetym w panstwach Europy Zachodniej. Brak automatyzmu finansowania,
wieloletnich ram budzetowych oraz wyraznego oddzielenia decyzji finansowych
od biezacego cyklu politycznego sprawia, ze proponowane rozwigzania jedynie
czesciowo odpowiadajg na problemy ujawnione w analizie. W tym sensie projekt
wpisuje si¢ raczej w logike adaptacyjnag niz transformacyjna, utrwalajgc hybrydo-
wy model finansowania, ktorego stabilno$¢ w dtugim okresie pozostaje niepewna.

Whioski koncowe

Analiza systemu finansowania medidéw publicznych w Polsce prowadzi do
wniosku, ze zasadniczym problemem nie jest sam wybor zrodta finansowania,
lecz brak stabilnych mechanizméw instytucjonalnych regulujacych jego alokacje.
Erozja modelu abonamentowego, obserwowana w Polsce od konca lat 90. XX
wieku, miata charakter trwaly i strukturalny, a nie incydentalny. Niska $ciggalno$¢
opfat, tolerowana przez kolejne ekipy rzadzace, pozbawila abonament realnej
funkcji fiskalnej, czynigc go rozwigzaniem formalnym, pozbawionym znacze-
nia stabilizujgcego. Przejscie do finansowania opartego na transferach budzeto-
wych bylo w tej sytuacji reakcjg na narastajace problemy finansowe nadawcow
publicznych, a nie rezultatem spdjnej reformy. Cho¢ rozwigzanie to umozliwito
okresowe zwigkszenie nominalnego poziomu finansowania, nie przetozyto si¢ na
wzmocnienie stabilno$ci, rozumianej jako zdolno$¢ do dlugookresowego plano-
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wania, lecz poglebito zaleznos¢ od corocznych decyzji budzetowych i czynnikow
politycznych (Braun; Jedrzejewski; Kowalski, 2020).

Projekt ustawy z dnia 5 grudnia 2025 roku nalezy interpretowaé jako probe
instytucjonalizacji tej praktyki poprzez formalne uznanie finansowania budze-
towego za podstawowy mechanizm realizacji misji publicznej. Ustanowienie
minimalnego poziomu finansowania moze ogranicza¢ ryzyko naglych przerw
w dostepie do srodkdéw publicznych, nie eliminuje jednak zasadniczego problemu
braku automatycznych i dlugookresowych mechanizmow stabilizujacych poziom
finansowania niezaleznie od biezacej koniunktury polityczne;j.

Doswiadczenia wybranych panstw europejskich pokazuja, ze odejscie od
abonamentu nie musi prowadzi¢ do oslabienia stabilnosci finansowej medidw
publicznych, o ile alternatywne mechanizmy finansowania zostang osadzone
w rozwigzaniach ograniczajacych uznaniowos¢ decyzji politycznych. Na tym tle
polski projekt reformy jawi si¢ jako rozwigzanie niepeine, ktére moze poprawic
krotkookresowa plynno$¢ finansowa, lecz nie rozwigzuje fundamentalnego pro-
blemu dtugookresowej stabilno$ci i autonomii instytucjonalne;.

W tym kontekscie zasadniczym wyzwaniem dla przysztej polityki medialnej
w Polsce nie jest wybor pomigdzy finansowaniem opartym na abonamencie a fi-
nansowaniem budzetowym, lecz stworzenie takiego modelu alokacji srodkow
publicznych, ktéry taczylby stabilnos¢ i przewidywalnos¢ finansowania z real-
nymi gwarancjami autonomii instytucjonalnej mediow publicznych. Doswiad-
czenia migdzynarodowe wskazuja bowiem, ze systemy finansowania oparte na
trwalych i instytucjonalnie zabezpieczonych mechanizmach sprzyjaja zaréwno
utrzymaniu wysokiego poziomu zaufania spotecznego do mediéw publicznych,
jak 1 wzmacniajg ich zdolno§¢ do konkurowania z globalnymi platformami cy-
frowymi. W tym sensie finansowanie mediow publicznych nie pelni wytacznie
funkcji ekonomicznej, lecz stanowi rowniez instrument polityki komunikacyjnej
i kulturalnej panstwa. Nadawcy publiczni odgrywaja bowiem istotng role w szer-
szym ekosystemie komunikacyjnym i kulturowym, wspierajac rozwdj lokalnej
gospodarki kreatywnej, pluralizm informacyjny oraz przeciwdziatajac zjawisku
dezinformacji w warunkach postepujacej transformacji cyfrowej (Born & Lewis,
2025). Z tej perspektywy projektowanie przysztego modelu finansowania powin-
no uwzglednia¢ nie tylko wymiar ekonomiczny funkcjonowania mediéw publicz-
nych, lecz takze ich systemowa rolg¢ w demokratycznej sferze publicznej. Tylko
rozwiazania laczace przewidywalno$¢ finansowania z instytucjonalng ochrong
autonomii nadawcow publicznych moga bowiem stworzy¢ podstawy trwatej re-
formy systemu mediow publicznych w Polsce i ograniczy¢ reprodukowanie na-
pig¢ charakterystycznych dla dotychczasowego modelu ich funkcjonowania.
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